(febbraio 2000)
A. PREAMBOLO

Noi, 250 autorita locai di 36 Pees europel e ddle region confinenti ¢ damo riunite dla
Conferenza di Hannover 2000 (3* Conferenza Europea sulle Citta e Comuni Sogtenibili), che ha
avuto luogo dd 9 d 12 febbraio 2000, per fare il bilancio sui risultati conseguiti nel fare diventare
le nogre citta e comuni sogtenibili, nonché per concordare una linea dazione comune dle soglie del
21° secolo.

Sottoscrivendo la "Charta delle Citta e Comuni Europe” a favore della sogtenibilita (Charta di
Adborg), abbiamo indotto le nostre autorita locdi ad impegnars per I'Agenda Locade 21 o per dtri
programmi di sviluppo sodenibile ed abbiamo aderito dla "Campagna ddle Citta e Comuni
Europe Sogtenibili" che fino ad ora é data coordinata congiuntamente dal Consiglio dei Comuni e
delle Regioni dEuropa (Council of European Municipalities and Regions, CEMR), ddle Eurocities,
da Progetto Citta Sane ddl'Organizzazione mondide della Sanita, da Condglio internazionde per
le iniziaive ambientdi locdi (International Coucil for Local Environmental Initiatives, ICLEI) e
della Federazione Mondide ddle Citta Unite (United Towns Organisation, UTO) in cooperazione
con la Commissione europea e il suo Gruppo dEsperti in materia di Ambiente Urbano.

650 autorita locdi e regiondi di 32 Paes in ogni parte dEuropa S sono impegnate a favore ddla
sogenibilita e della Campagna firmando la Charta di Adborg. La popolazione rappresentata da tutti
I partecipanti ala Campagna ammontaa piu di 130.000.000 di cittadini europel.

Prendendo spunto dd Piano dAzione di Lisbona, abbiamo evidenziato con le dichiarazioni di
Turku, di Sofia, di Sviglia e ddl'Aja la rede necessta di agire. | risultati raggiunti da momento ddl
lancio della Campagna sono dati condderevoli e hanno portato a molti cambiamenti  pogtivi
ndl'ambito ddle nodre citta e cittadine. | traguardi reggiunti i incoraggiano a proseguire
ndll'azione, per affrontare le tante fide nelle qudi ¢ imbeattiamo continuamente

B. PRINCIPI E VALORI DELL'AZIONE LOCALE A FAVORE DELLA SOSTENIBILITA

B.1 La responsabilita di garantire il benessere della generazione presente e di qudle future é il
nostro comune denominatore. Per questo motivo, ¢ adoperiamo per una maggiore giudizia socide
nonché per diminuire la povertd e I'emarginazione socide, e per un ambiente vivibile e sdutare.
Rigpettiamo le diversta in termini di cultura, di sesso, di rdigione, di razza e di e, riconoscendo
che proprio le diversita contribuiscono ad incrementare la ricchezza socid e delle nostre citta.

B.2 Crediamo che l'economia - oweo il meccanigmo di trasformazione delle risorse naturdi in
merci e savizi per il soddisfacimento del bisogni umani e societari - debba divenire maggiormente
equa a livelo socide e maggiormente efficiente a livelo ecologico, evitando l'inutile consumo di
sostanze non rinnovabili.

B.3 Accettiamo la regponsabilita comune in favore di uno sviluppo sogtenibile. Coinvolgeremo i
cittadini e lavoreremo congiuntamente con gli atori locdi, indusa I'NGO, e gli dtri livdli
governativi per concretizzare, in modo olistico ed integrato, la nostra visone globae

B.4 Ci sentiamo uniti dala comune convinzione che un mondo in pace Sa una conditio Sne qua
non per una societa sostenibile.



C.LEAUTORITA LOCALI

C.1 Noi, le autorita locai europee, ¢ damo impegnate a sviluppare azioni locdi con responsabilita
globde Intendiamo essere lungimiranti nell'amminidrazione, coraggios nel'affrontare le dfide e
responsabili nelle nostre azioni, poiché soltanto in questo modo potremo gestire il cambiamento che
S redizzera ad un ritmo senza precedenti. A partire ddle sfide, ddle opportunita e dale barriere
che abbiamo identificato e descritto nella sezione E dd presente Appelo, abbiamo trovato un
accordo sui seguenti impegni.

C.2 Promuoviamo lintegrazione europea per il raggiungimento di una coesone Socio-economica
nel rigpetto degli standard socio-ambientdi; questultima € una conditio Sne qua non per l'esstenza
d comunita sogtenibili e di pace socide Per queto motivo accogliamo  postivamente
I'ampliamento dell'Unione Europea e ddlla politica di partnerariato euro-mediterranea.

C.3 Samo consgpevoli che le citta ddl'Europa centrde e orientde debbano superare gli enormi
problemi ereditati dad passato: povertd, disoccupazione, dloggi e condizioni di lavoro careri,
inquinamento aimosferico e sonoro, congestione, degradazione del territorio e degli habitat, nonché
una gestione inadeguata delle acque. Contemporaneamente dobbiamo cercare di evitare di adottare
ciecamente moddli di sviluppo atraenti ma non sogtenibili: un iniquo dle risorse e d
potere nellafase di transizione ha portato ad un aumento delle disparita socidi.

C4 Al contempo ¢ sentiamo responsabili verso | nodtri colleghi dd Sud. Ci damo prefiss di
rafforzare la cooperazione decentraizzata con le cittd Stuate nei paes in via di sviluppo € in
particolare, nella regione mediterranea.

C5 Il nostro obiettivo e praticare politiche locdi che riducano I'impronta ecologica della nostra
comunita, poiché non intendiamo far dipendere il nostro sandard di vita ddlo Sruttamento di
risorse umane e naurdi in dtre regioni. Ci impegniamo a vautare ogni azione intrgpresa dai nogtri
governi locdi e ad agire afinché non contragtino l'obiettivo di evitare danni o di tradferirli dle
generazioni future.

C.6 Abbiamo identificato i seguenti temi chiave ddla gegione urbana nd cammino verso la
sodenibilita locade e samo pronti ad affrontarli: sviluppo urbano compatto; rigbilitazione delle zone
urbane e ddle aree indudridi depresse; riduzione dello Sruttamento e utilizzo piu efficente dd
teritorio e di dtre risorse naurdi; trasporti locali, gestione energetica e la lotta contro
I'emarginazione socide, la disoccupazione e la poverta

C.7 Dovremo identificare quai sono le opportunita che le nuove tecnologie e i concetti innovativi
Ui savizi ¢ offrono per fa diventare le nodre citta piu eco-efficienti. Dovremo utilizzare
consgpevolmente il nostro potere dacquisto sul mercato indirizzandoci verso vaide soluzioni di
sviluppo socide e ambientae.

C.8 Ci damo impegnati ad introdurre indicatori della sostenibilita locale. Sulla base di tdi indicatori
definiremo obiettivi, effettueremo un monitoraggio deil progress e relazioneremo sui  traguardi
raggiunti. Una serie di Indicatori Europel comuni, concordati volontariamente, sarebbero in grado
di fornirci un vaido strumento per paragonare i cambiamenti in &ato a livello europeo nd cammino
verso la sogtenibilita

C9 Ci impegniamo a creare e a sviluppare ulteriormente un network per la promozione delo
sviluppo sostenibile.



C.10 Dovremo cercare di assgere i comuni e le citta che 9 trovano ad dafrontare circostanze
ecceziondi qudi catagtrofi naturai o le conseguenze di unaguerra

C.11 Noi, autorita locai europee, samo pronte a far fronte dle fide collegate dlo sviluppo
sodtenibile e riteniamo che le citta o cittadine codituiscano le entita adette per affrontare le
problematiche in modo integrato. Per questo motivo, in divers Paed, € necessario rafforzare |
governi locdli, accordare loro responsabilita e poteri congrui cosi come fonti di reddito adeguate. A
loro volta, i governi locdi adotteranno nuovi schemi di governo e lavoreranno democreticamente,
tenendo dti i principi della partecipazione e della trasparenza, nonché lottando contro ogni forma di
corruzione.

D.IL NOSTRO APPELLO

D.1 NOI, LE AUTORITA LOCALI D'EUROPA E DELLE REGIONI CONFINANTI RIUNITE
AD HANNOVER, LANCIAMO UN APPELLO ALLA COMUNITA INTERNAZIONALE:

(@ affinché limplementazione dell’Agenda Locde 21 (il documento chiave dd Summit ddla Terra
d Rio dd 1992) e ddl’Agenda Habitat (il documento chiave della seconda Conferenza delle
Nazioni Unite delle Citta, tenuta a Istanbul nd 1997) venga maggiormente sostenuta in quel paes
che non 9 sono ancora impegnati ne  processo  di sviluppo  sodtenibile
(b) affinché il dumping lavorativo e ambientdle venga aginato atraverso l'incorporazione di
dandard ambientdi in accordi internaziondi e multilaterdi sul commercio, in modo da contribuire
anche dl'dleviamento dela poverta
(0  dfinché vengano  edtirpdti [ debiti dtraverso  programmi di condono
(d) affinché forme di autogoverno locae vengano incoraggiate e non contragtate e affinché, tramite
accordi  multilaterdi, venga promosso lo  sviluppo di  politiche ambientdi locdl
(e dffinché vengano mess a digposzione fondi adeguati dle idituzioni di  finanziamento
internazionde per lo sviluppo sodtenibile in paticolare affinché venga cresto un fondo per lo
sviluppo sodenibile urbano in seno d Globd Environmentd Fadlity (Struttura Ambientale
Globale).

D.2 NOI, LE AUTORITA LOCALI D'EUROPA E DELLE REGIONI CONFINANTI
RIUNITE AD HANNOVER, LANCIAMO UN APPELLO ALLE ISTITUZIONI EUROPEE,
IN _ PARTICOLARE AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSGLIO E ALLA
COMMISSIONE:

(@ afinché accordino una priorita piu dta dlo sviluppo sodenibile da consderars qude
fondamento per una societa europea sodenibile, e afinché vengano definite chiaramente le
repponsabilita  in  fato di  sviluppo urbano sodenibile dlinteeno  ddla  Commissione
(b) affinché diano priorita nell'adottare un quadro di cooperazione per la promozione dela
"Campagna ddle Citta e Comuni Europe Sodenibili", forniscano un quadro finanziario piu
generoso rispetto a quelo proposto dalla Commissione ed estendano la sua applicazione a piu paes

delle regioni confinanti
(c) dfinché integrino le tematiche socio-ambientdi nella politica economica interna, nella relativa
legidazione, ne programmi e nel piani di finanziamento

(d) efinché incoraggino e garantiscano forme di autogoverno locde in tutti i paes europe, e
afinché rigoettino il principio ddla sussdiaieta in tutte le azioni dela Comunitd europea
(e dfinché sviluppino, in cooperazione con le associazioni governative locdi ed i network, una
cultura del patnerariato tra la Commissione europea da un lao e le autorita locdi con le loro
associazioni dal'dtro, in sntonia col principio dela ussdiarieta
(f) affinché sovwwenzioni e prediti a favore dele autorita locdi e regiondi, in paticolare quelli



rlativi a Fondi Strutturai, vengano assegnati solo nd caso in cui i criteri sodanzidi  Sano
soddifatti

(g dfinché promuovano piu efficacemente gli Sforzi ddle autorita locai del'Europa centrde e
orientale, nonché quelli da Paes MEDA, di ottemperare ala legidazione dell'Unione europea e
afinché li incoraggino premiando iniziativa, credtivita, innovazione e redi pass in avanti riguardo
tae adeguamento
(h) @&ffinché cooperino con i governi locdi, dHadi/provincidi e naziondi nd  processo di
redizzazione di un quadro gedionde efficace per la sodenibilita ambientade su tutti i liveli
(i) afinché aderiscano, sogtenendola, dla "Campagna ddle Citta Europee Sogtenihili”, la qude é
coordinata congiuntamente dale associazioni e dai network delle autorita locali in cooperazione con
la Commissone europea e il suo Gruppo dEspeti in mateia di  Ambiente  Urbano
(j) dfinché introducano unimpoga sulle fonti energetiche - e blocchino le sovwenzioni d traffico
aereo - quade drumento chiave per interndizzare | codi socio-ambientai del consumo  energetico,
fornendo  cos un incentivo  dl'energia sodenibile e  dl'efficenza  energetica
(k) effinché promuovano la cooperazione municipae, regionde e internazionde a favore dela

sogtenibilita e lo scambio dele reldive procedure fondamentdi
() affinché promuovano la campagna pubblicitaria sulla sogtenibilita in cooperazione con tutti gl
operatori competenti

(m) dfinché promuovano le autorita locdi nela volonta di ossarvare e agpplicare la legidazione
dell'Unione Europeardativa dlo sviluppo sogtenibile dele citta

D.3 NOI, LE AUTORITA LOCALI D'EUROPA E DELLE REGIONI CONFINANTI
RIUNITE AD HANNOVER, LANCIAMO UN APPELLO Al GOVERNI NAZIONAL:

(@ daffinché sano garanti di un quadro politico che promuova lo sviluppo sogenibile locde €, in
particolare, che promuova l'implementazione dell’Agenda 21 e dell’/Agenda Habitat nei paes che

non S| sono ancora impegnati per lo sviluppo sodtenibile
(b) affinché promuovano le campagne naziondi a favore ddlo sviluppo sogtenibile e del’Agenda
Locae 21

(c) dfinché sowenzioni e prediti dle autorita locdi e regiondi, in paticolare nd campo delo
sviluppo e dd rinnovamento urbano cos come in quelo de trasporti, vengano assegnati solamente
* i requigti richiesti dano soddisfatti
(d) affinché introducano unimposta paneuropea sull'energia, ddla quae vengano escluse le fonti di
energia rinnovabili e gli impianti cogenerativi per la generazione di energia termica ed eettrica
(e) afinché riconosca le citta e le regioni qudi partner vdidi nei progetti di sviluppo internazionde
afavore della sogtenibilita

D4 NOI, LE AUTORITA LOCALI D'EUROPA E DELLE REGIONI CONFINANTI
RIUNITE AD HANNOVER, LANCIAMO UN APPELLO ALLE ALTRE AUTORITA
LOCALI NELLE NOSTRE REGIONI:

(@ dfinché sottoscrivano la Carta delle Citta e de Comuni Europel a favore ddla sogtenibilita (la
Charta di Adborg), aderendo in questo modo dla "Campagna delle Citta e Comuni Europei
Sogenibili”

(b) dfinché s impegnino ndlo sviluppo e redizzazione di piani dazione riguardanti la sdute e in
materia di sviluppo sogtenibile (Agenda Locde 21), sulla scia tra I'dtro dd Fano dAzione di
Lisbona

(c) afinché promuovano il presente Appdlo di Hannover delle Autorita locai europee dle soglie
del 21° secolo
(d) afinché 9 assumano la responsabilita per il consumo ddle risorse naturdi e per la qudita
del'anbiente a livdlo locde, e &finché adottino ssemi di gedtione per la sodenibilita locde e



l'efficenza ambientdle, come ad es il Bilaocio Ambientde e il Regolanmento EMAS
(e) affinché facciano ordine d loro interno varando misure a supporto de commercio di prodotti e
sarvizi ecologicl.

D.5 NOI, LE AUTORITA LOCALI D'EUROPA E DELLE REGIONI CONFINANTI
RIUNITE AD HANNOVER, LANCIAMO UN APPELLO AGLI ALTRI ATTORI
DELL'AGENDA LOCALE 21:

(@ dffinché promuovano la "Campagna ddle Citta e Comuni Europe Sodenibili" nonché le
associazioni e [ network che la gestiscono
(b) dfinche s impegnino ndle ativita locdi di  sodenibilita e ndla  Campagna
(c) afinché promuovano la partecipazione della loro cittd o provincia dla Campagna, qualora non
abbiano ancora aderito dla Charta di Adborg
(d) affinché le idituzioni educative e di ricerca rendano accessibili le competenze e i metodi
necessari atutti gli operatori dell’Agenda Locae 21.

D.6 NOI, LE AUTORITA LOCALI D'EUROPA E DELLE REGIONI CONFINANTI
RIUNITE AD HANNOVER, LANCIAMO UN APPELLO Al DIRIGENTI E Al DECISORI
DEL SETTORE COMMERCIALE E FINANZIARIO:

(@ dfinché comprendano che le chance di incrementare i profitti ed il valore aziendde potrebbero
essere seriamente minacciate nel caso in cui non venga garantito uno sviluppo sogtenibile dle citta e

il benessere de cittadini in quanto consumatori
(b) affinché aderiscano ativamente a process di Agenda Locde 21, contribuendo cos dla
formazione di comunita sodenibili
() dfinché integrino nelle loro drategie azienddi condderazioni sull'ecologia, la sdute, la
Scurezza e il rischio

(d) afinché assumano un ruolo ativo nel mercato in crescita del prodotti e dei servizi sogtenibili,
approfittando delle opportunita che hanno i promotori su questo mercato.

Hannover, 11 febbraio 2000
ALLEGATO:

LE NOSTRE CONSIDERAZIONI
1. LE OPPORTUNITA

(@ L'integrazione europea e in paticolare l'ampliamento del'Unione Europea verso i Pees
dell'Europa centrde ed orientde, congiuntamente dla politica comunitaria dd  Mediterraneo,
codtituiscono grosse chance per le citta europee. Queste ultime potranno migliorare la loro
competitivita, diventare piu sodenibili e piu interessanti se sarano in grado di ridefinire i propri
ruoli in un'Europa piu vasta, di adeguars dla legidazione del'Unione Europea e di diventare
multiculturdli.

(b) A livdli europe e naziondi, l'integrazione di questioni ecologiche in tutti i settori politic
codituisce un obiettivo di estrema importanza, come gia fu riconosciuto nelle conclusoni de
Congglio europeo di Cardiff nd 1988 e di Helsinki nd 1999. Dobbiamo far s che cio diventi redta
anche a livdlo locde
() La proposta ddla Commissone europea per lidituzione di un quadro comunitario di
cooperazione d fine di promuovere lo sviluppo urbano sogtenibile (COM [1999]557 finde)
rappresenta un'eccellente base per un supporto continuo da pate ddla Commissone dla



"Campagna ddle Citta e Comuni Europei Sogenibili”, la quae dovrebbe essere coordinata da
associazioni e network di autorita locdi  in cooperazione con la  Commissone
(d In un mondo economico cardterizzato dd dudismo, ddla globdizzazione da un lao e
locdlizzezione ddl'dtro, le cttd dovranno massmizzare la loro influenza sulla microeconomia
locde e guidarla verso lo sviluppo sostenibile. Dovrebbero riflettere fortemente l'impatto globde

dele azioni locdi.
(e) La mole di sapere, la capacita di innovazione e le nuove tecnologie costituiscono un'‘opportunita
per le ctta quali centri di innovazione e di soluzioni.

(f) Pur avendo un duro impatto, la scarsta di risorse finanziarie pud essere condderata una chance
per ridefinire le priorita ed incrementare I'efficienza.

2. LE BARRIERE

(@ Siamo pronti ad affrontare le sfide facendo tesoro delle opportunita, pur essendo consapevoli
ddl'essenza di quache bariera in dcuni paes europe i governi locdi sono deboli e non sono
dotati di poteri sufficienti. Molte responsabilita sono state spostate a livello locde senza perd un
paralelo spostamento di risorse.
(b) 1l completamento del mercato interno € sato raggiunto senza che i prezz riflettano i costi redi,
owero senza lindusone da cosi socio-ambientdi. Sovvenzioni  controproducenti  sono  tuttora

fonte di incentivi soaglidi.
(©) Il progresso e il successo vengono a tuttoggi misurai in termini di crescita economica invece
che in termini di sodenibilita

(d) 1 mercati finanziari che dirigono i fluss di cepitde e di invesimenti non sono sottoposti a
controlli pubblici.

3.LE SFIDE

(@ | attadini esigono chei loro comuni provvedano dlafornituradi condizioni e servizi bedilari
qudi: un ambiente vivibile, la qudita ddl'aria, I'approvvigionamento idrico, il recupero eil
trattamento dei rifiuti e delle acque, i tragporti pubblici, lacasa, i servizi sanitari e l'isruzione.

(b) Noi, le autoritalocai europee e ddlle regioni confinanti, riconosciamo che, nonogante gli Sforzi
di migliorare I'ambiente, lamaggior parte del trend ecologici globdi ed europel sono fonte di grave
preoccupazione; mentre i cambiamenti climatici, la desertificazione, la perditadi risorseidriche e
della biodiversita esercitano e continueranno ad esercitare un impatto globae, molte delle cause di
tale deterioramento ambientale risedono ndl'inquinamento aimosferico, nel rumore e nel traffico
congestionato, elementi che influiscono sugli abitanti delle nogtre citta e cittadine nellaloro vitadi
tutti i giorni.

(c) Al contempo, riteniamo che i trend economici rappresentino sfide ancora pit importanti per le
nogtre citt&: la globalizzazione del process economici, che vadi pari passo con I'assoggettamento
da potere politico a quello economico, riduce I'influsso che il cittadino puo esercitare sulle proprie
condizioni di vitatramitei parlamenti locali, naziondi ed europel.

(d) Gli sviluppi socidi derivanti dai mutamenti economici e tecnologici rgppresentano problemi di
primaria importanza. L'invecchiamento della societa, la poverta cronica e la crescente
disoccupazione s contrappongono ad una societa sempre pill caratterizzata da consumo. Queste
circostanze possono aumentare le disparitatrale class abbienti e quelle meno abbienti. L'esserein
grado di evitare che questo scenario diventi reata rgppresenta una sfida enorme per le cittae
cittadine sulla via ddla sogtenibilita

(e) Larapiditainedita dello sviluppo tecnologico nonchéi repentini cambiamenti conness dla
tecnologia delle informazioni avranno un forte impatto sul modo di vivere della gente nonché sul
modo di operare delle citta e sull'gpproccio de cittadini nei confronti di loro comuni.

(f) Non possiamo ignorare che lo standard di vita europeo s basa sullo Sfruttamento del piu



svantaggiati. Lo Sfruttamento di forza lavoro a buon mercato e dellanaturadel Paes in viadi
sviluppo deve diventare una questione di primo piano per tutte le citta e comuni europel elaloro
"impronta ecologica’, ovvero laloro domanda di risorse diretta ad dtre parti del mondo, dovra
essere ridotta

(g) Digtorsoni economiche, degrado ambientale, persecuzioni politiche, guerre e conflitti civili

sono le cause di process migratori in direzione delle citta europee, le quai dovranno offrire ad una
popolazione in aumento servizi, infragtrutture e integrazione sociae.



